Stellungnahme der Kampagne ,, Steuer gegen Armut*
zur EntschlieBung des Europaparlaments zur FTS

Kein Triumph der Finanzlobby
aber auch
kein Anlass fur Euphorie bei BeflUrwortern der FTS

Das Europaparlament (EP) hat am 3. Juli mit gro3er Mehrheit (daftr: 522, Gegenstimmen:
141, Enthaltungen: 42) eine Entschliel3ung zur ,Umsetzung einer Verstarkten Zusammenar-
beit im Bereich der Finanztransaktionssteuer* beschlossen. Der Beschluss bezieht sich auf
die Vorlage der Direktive, die die Kommission als Grundlage fir die in elf Mitgliedstaaten der
EU geplante FTS vorgelegt hat, worliber die Regierungen nun verhandeln.

Widersprichliche Bewertungen

Die Abstimmung hat sehr widerspriichliche Reaktionen hervorgerufen. Wahrend es einer-
seits hiel3, dass das Projekt ,Angesichts massiver Kritik von Banken und wachsender Be-
denken in den beteiligten Euro-Staaten” ... ,stark eingedampft wirde* (FAZ), erklaren z.B.
MEPs, die die FTS unterstitzen, das Parlament habe ,die Steuer vor den Lobbyisten geret-
tet.”

Beides sind interessengeleitete Ubertreibungen.

Richtig ist, dass das EP nicht alle Forderungen der Finanzindustrie erfullt hat. Ja, mehr
noch: in einigen Punkten ist das EP Uber den Entwurf der Kommission hinausgegangen und
fordert jetzt z.B., dass auch Devisenspottransaktionen (de facto Devisenhandel in Cash)
besteuert werden. Das ist auch eine Forderung der Zivilgesellschaft. Auch halt das EP an
den Mallnahmen gegen Steuerumgehung und -hinterziehung fest und mochte sie sogar
noch verscharfen.

Andererseits ist das EP der Finanzindustrie durchaus entgegengekommen und beflrwortet
jetzt Ausnahmen von der Besteuerung — wenn auch im Ausmald begrenzter als die Lobby
das wollte. Das betrifft vor allem die der Finanzindustrie wichtige Bereiche Pensionsfonds,
Market Maker und Repo-Geschatfte.

Ventil fir Verwasserung aufgemacht

Da der Beschluss des EP keine bindende Wirkung, sondern nur politischen Symbolcharak-
ter hat, ist er ein Signal, dass die Tur zu Kompromissen und damit auch zu Verwéasserung
jetzt auch beim EP offen ist. Es entsteht eine Dynamik: Wenn schon das EP, das einer der
starksten Befurwortern der FTS ist, auf die Banken und Fonds zugeht, dann werden die Re-
gierungen das noch ein deutliches Stick weiter tun kénnen.

Angesichts der Krafteverhaltnisse in den Regierungsverhandlungen sind die Verscharfun-
gen durch das EP demgegentber realpolitisch irrelevant. Sie dienen vor allem dazu, den
Beflrwortern die bitteren Pillen bei Pensionsfonds, Repos und Market Making zu versuf3en
und ihnen vor der eigenen Anhangerschaft die Moglichkeit zu geben, auch ein Zurtckwei-
chen als erfolgreich darzustellen.

Die Auseinandersetzung geht weiter

Fur die Zivilgesellschaft besteht nach dieser EP-Entscheidung kein Anlass zur Euphorie,
auch wenn der Finanzlobby der grof3e Durchbruch damit nicht gelungen ist. Die wichtigere
Arena sind die Verhandlungen der Regierungen. Und hier muss der Druck von unten deut-
lich starker werden, wenn wir verhindern wollen, dass die Lobby den Brickenkopf, den sie
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im EP erobert hat, noch weiter ausbaut.

Hier ist eine Aufstellung der einzelnen Anderungen, die das Europaparlament den
Regierungen empfiehilt:

l. Verscharfung:

= Devisentransaktionen sollen besteuert werden, was die Kommission bisher aus recht-
lichen Grunden ablehnt. -

= aulRerborsliche Finanztransaktionen sollen starker besteuert werden. Dartber soll er-
reicht werden, dass mehr Finanztransaktionen uber regulierte Handelsplatze abgewi-
ckelt werden, die mehr Transparenz und Kontrolle erméglichen. -

= Das EP will auch stornierte Transaktionen im Rahmen des Hochfrequenzhandels be-
steuern.

= Das Anséassigkeitsprinzip wird um ,Zweigstellen eines Instituts mit Niederlassung in
einem teilnehmenden Mitgliedsstaat” erweitert.

= Das Ausgabeprinzip wird gestérkt, indem Ausnahmen fir OTC-Geschéfte gestrichen
werden und es um weitere Kriterien erweitert wird. -

= Stempelprinzip: Eine Finanztransaktion, fur die keine Steuer entrichtet wurde, wird
rechtlich nicht anerkannt. Dazu soll ein nicht besteuertes Instrument grundsatzlich
nicht fir ein zentrales Clearing in Frage kommen und auch nicht bei den Eigenkapi-
talanforderungen anerkannt werden, ,sodass die Umgehung den Steuersiinder um
ein Vielfaches teurer zu stehen k&dme als die eigentliche Steuer*.

= Eine Arbeitsgruppe von Sachverstandigen (FTS-Ausschuss) soll die Umsetzung der
Richtlinie Gberwachen und gegen missbrauchliche Praktiken vorgehen.

Il. Schwachung -

= Das EP will nun einheitliche Steuersatze in Hohe der Mindeststeuersatze festlegen,
um eine ,Verzerrung innerhalb des gemeinsamen Finanztransaktionssteuersystems
zu vermeiden.” Der bisherige Entwurf legt Mindeststeuersatze fest. Die Mitgliedstaa-
ten konnen hbéhere Steuersatze nach eigenem Gutdinken festlegen. -

= Sogenannte KMU-Wachstumsmarkte sollen von der Finanztransaktionssteuer aus-
genommen werden. -

= Market maker, die keine Hochfrequenzhandelsstrategie verfolgen, sollen von der FTS
ausgenommen werden. -

» Ausgenommen werden sollen auch Ubertragungen zwischen den Unternehmen einer
Gruppe oder innerhalb eines Netzes dezentraler Banken, wenn dies zum Erfiillen von
Liquiditatsvorschriften geschieht (=> Landesbanken und Sparkassen). -

=  Wertpapierpensionsgeschéafte (Repos) sollen statt mit 0,1 % nur mit 0,01 % besteuert
werden.

=  Bis zum 1. Januar 2017 soll fir Staatsanleihen und Pensionsfonds nur der halbierte
Steuersatz erhoben werden.

[1l. Ambivalent

Die FTS fallt gemafld Kommissionsentwurf nur auf Finanztransaktionen an, die durch oder
Uber Finanzinstitute abgeschlossen werden. Nichtfinanzielle Unternehmen sind bis zu einem
Schwellenwert von der Steuer ausgeschlossen. Das EP verscharft den Schwellenwert, will
dafur aber zur Risikoabschirmung genutzte Derivatgeschafte bei der Berechnung ausneh-
men.



IV. Machtpolitische Rituale des EP

Wie in den meisten seiner Resolutionen, strebt das EP permanent an, sein Gewicht im
Institutionengeflige der EU zu erhdhen. Solche Elemente, die mit der Sache selbst, um dies
geht (hier die FTS) nichts zu tun haben, gibt es auch in diesem Beschluss:

= Die Einnahmen sollen teilweise als EU-Eigenmittel vereinnahmt werden und be-
stimmten Zwecken zugefuhrt werden. Damit will sich das EP eigene Finanzquellen
erschlie3en und weniger von nationalen Beitragen der Mitgliedstaaten abhéangig wer-
den. Die Regierungen der Mitgliedsstaaten lehnen diesen schon alteren Vorschlag
vehement ab.

= Das EP soll starker tiber mit der FTS zusammenhangende Vorgange unterrichtet
werden.

= Die Europaische Kommission soll starker als geplant erméachtigt werden, delegierte
Rechtsakte zu erlassen, damit die Steuer einheitlich erhoben werden kann. Dabei soll
das EP einbezogen werden.

V. Gescheiterte Anderungsantrage

Die Liberalen (ALDE) hatten eine Ausnahme von Pensionsfonds gefordert, waren da-
mit aber deutlich gescheitert (225:458:23).

Die Linksfraktion (GUE/NGL) hatte einen einheitlichen Mindeststeuersatz von 0,1 % ge-
fordert, war damit aber auch unterlegen.
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